Αριθμός 2356/2014
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ
ΤΜΗΜΑ Γ΄
Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 12 Ιουνίου 2014, με την εξής σύνθεση: Μ. Βηλαράς, Σύμβουλος της Επικρατείας, Προεδρεύων, σε αναπλήρωση της Προέδρου του Τμήματος, που είχε κώλυμα, Β. Αναγνωστοπούλου-Σαρρή, Α.Μ. Παπαδημητρίου, Σύμβουλοι, Ι. Παπαγιάννης, Ε. Τζιράκη, Πάρεδροι. Γραμματέας η Δ. Τετράδη, Γραμματέας του Γ΄ Τμήματος.
Για να δικάσει την από 30 Απριλίου 2014 αίτηση:
του ..., κατοίκου Νίκαιας Λάρισας (...), ο οποίος παρέστη με τον δικηγόρο Δημ. Πανταρώτα (Α.Μ. 2448), που τον διόρισε με πληρεξούσιο,
κατά των: 1) Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, ο οποίος παρέστη με τον Γ. Σινάνη, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, 2) Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, το οποίο παρέστη με την δικηγόρο Ουρανία Αλεξάνδρου (Α.Μ. 346 Δ.Σ. Βόλου), που την διόρισε με πράξη του ο Πρύτανης και 3) Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών, ο οποίος παρέστη με τον Γ. Σινάνη, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους.
Με την αίτηση αυτή ο αιτών επιδιώκει να ακυρωθούν: 1) η υπ΄αριθ. 26/29.04.2014 απόφαση του Συμβουλίου του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, 2) η τυχόν εκδοθείσα προκήρυξη εκλογής Πρυτάνεως, 3) η υπ΄αριθ. 83/2014 γνωμοδότηση του Γ΄ Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, 4) η υπ΄αριθ. 5744/30.4.2014 απόφαση του Συμβουλίου του εν λόγω Πανεπιστημίου, 5) οι υπ΄αριθ. πρωτ. α) 5741/30.4.2014, β) 5743/30.4.2014 και γ) 4031/31.3.2014 πράξεις του Προέδρου του Συμβουλίου του Ιδρύματος και 6) κάθε άλλη σχετική πράξη ή παράλειψη της Διοικήσεως.
Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως του εισηγητή, Παρέδρου Ι. Παπαγιάννη.
Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον πληρεξούσιο του αιτούντος, ο οποίος ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόμενους λόγους ακυρώσεως και ζήτησε να γίνει δεκτή η αίτηση, την πληρεξούσια του Πανεπιστημίου και τον αντιπρόσωπο των Υπουργών, οι οποίοι ζήτησαν την απόρριψη της υπό κρίση αιτήσεως.
Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε αίθουσα του δικαστηρίου κ α ι
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1. Επειδή, με την κρινόμενη αίτηση, για την άσκηση της οποίας καταβλήθηκε το νόμιμο παράβολο (1340246, 3835238/2014), ο αιτών, εν ενεργεία Πρύτανης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, ζητεί να ακυρωθούν οι κατωτέρω πράξεις: (α) η από 29.4.2014 απόφαση (πρακτικό 26ης συνεδριάσεως/29.4.2014) του Συμβουλίου Ιδρύματος (Σ.Ι.) του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, με την οποία αποφασίσθηκε να προκηρυχθούν εκλογές για την ανάδειξη νέου Πρύτανη, διότι ο αιτών συνταξιοδοτείται στις 31.8.2014 λόγω καταλήψεώς του από το νόμιμο όριο ηλικίας· (β) η 83/2014 γνωμοδότηση του Γ΄ Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ.), η οποία έγινε δεκτή από τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευμάτων· (γ) η 5744/30.4.2014 πράξη του Σ.Ι. (φ. 283/23.5.2014, τ. Υπαλλήλων Ειδικών Θέσεων κλπ.), με την οποία επανακαθορίσθηκε η ημερομηνία λήξεως της θητείας του αιτούντος ως Πρύτανη από 31.8.2016 σε 31.8.2014· (δ) το 5741/30.4.2014 έγγραφο του προέδρου του Σ.Ι., με το οποίο γνωστοποιήθηκαν στον αιτούντα οι υπό στοιχεία α΄ και γ΄ πράξεις· (ε) το 5743/30.4.2014 όμοιο έγγραφο, με το οποίο εκλήθη ο αιτών να προχωρήσει σε πρόταση ορισμού αναπληρωτών Πρύτανη και σε ανάθεση αρμοδιοτήτων σε αυτούς· (στ) το 4031/31.3.2014 όμοιο έγγραφο, με το οποίο ο πρόεδρος του Σ.Ι. γνωστοποίησε στον αιτούντα την πρόθεσή του να κινήσει τη διαδικασία εκλογής νέου Πρύτανη, τέλος, (ζ) ως συμπροσβαλλόμενη πρέπει να θεωρηθεί η εκδοθείσα μετά την άσκηση της αιτήσεως υπ' αριθ. 7868/2.6.2014 Διεθνής Πρόσκληση Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος του προέδρου του Σ.Ι. του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, με την οποία εκλήθησαν οι ενδιαφερόμενοι να υποβάλουν υποψηφιότητες για τη θέση του Πρύτανη του Πανεπιστημίου αυτού.
2. Επειδή, από τις ανωτέρω πράξεις στερούνται εκτελεστού χαρακτήρα και προσβάλλονται απαραδέκτως η υπό στοιχείο β΄ γνωμοδότηση του Ν.Σ.Κ., όπως και η πράξη αποδοχής της από τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευμάτων (ΣΕ 830/2010 ολομ.). Επίσης, ενόψει του εκτεθέντος περιεχομένου τους, στερούνται εκτελεστού χαρακτήρα και προσβάλλονται απαραδέκτως οι υπό στοιχεία δ΄, ε΄ και στ΄ πράξεις. Κατά τα λοιπά η αίτηση ασκείται παραδεκτώς και πρέπει να εξετασθεί περαιτέρω.
3. Επειδή, ο ν. 4009/2011 για τη δομή, λειτουργία κλπ. των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (Α΄ 195) ορίζει στο άρθρο 8 («Όργανα του ιδρύματος»), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 2 παρ. 8 του ν. 4076/2012 (Α΄ 159), τα εξής: «1. Τα όργανα του ιδρύματος είναι: α) το Συμβούλιο, β) ο πρύτανης και γ) η Σύγκλητος. 2. ... 15. Ως πρύτανης εκλέγεται καθηγητής πρώτης βαθμίδας Α.Ε.Ι. της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, με ελληνική ιθαγένεια και άριστη γνώση της ελληνικής γλώσσας, αναγνωρισμένο κύρος και σημαντική διοικητική εμπειρία. 16. α) Ο Πρύτανης εκλέγεται από τους καθηγητές και τους υπηρετούντες λέκτορες του ιδρύματος, με άμεση, μυστική και καθολική ψηφοφορία, ύστερα από διεθνή πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, η οποία εκδίδεται από τον πρόεδρο του Συμβουλίου, τρεις μήνες πριν τη λήξη της θητείας του υπηρετούντος Πρύτανη. β) ... δ) Ο Πρύτανης διορίζεται με απόφαση του Συμβουλίου, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, για τετραετή θητεία. ... Αν ο πρύτανης παραιτηθεί ή για οποιονδήποτε λόγο εκλείψει, εκλέγεται νέος Πρύτανης για πλήρη θητεία. Στην ανωτέρω περίπτωση ο Πρόεδρος του Συμβουλίου, εκδίδει την, κατά την περίπτωση α΄ της παρούσας παραγράφου, διεθνή πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος ...». Εξάλλου, στο άρθρο 16 παρ. 6 (υποπαρ. 3) του Συντάγματος ορίζεται ότι «Νόμος ορίζει το όριο της ηλικίας των καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων? εωσότου εκδοθεί ο νόμος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν αυτοδικαίως μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο συμπληρώνουν το εξηκοστό έβδομο έτος της ηλικίας τους». Τέλος, ο ν. 3194/2003 (Α΄ 267) ορίζει στο άρθρο 7 παρ. 4 ότι «Τα μέλη Δ.Ε.Π. πανεπιστημίων (...) αποχωρούν από την υπηρεσία την 31η Αυγούστου του έτους, κατά τη διάρκεια του οποίου συμπληρώνουν το 67ο έτος της ηλικίας τους, ανεξαρτήτως αν γεννήθηκαν πριν ή μετά την ημερομηνία αυτή. ...».
4. Επειδή, από τις ανωτέρω διατάξεις του ν. 4009/2011 προκύπτει ότι ο εκλεγόμενος Πρύτανης διορίζεται με απόφαση του Σ.Ι. για τετραετή θητεία, η οποία δεν διακόπτεται πριν τη λήξη της, παρά μόνο σε περίπτωση που ο Πρύτανης παραιτηθεί ή εκλείψει για οποιονδήποτε λόγο, φυσικό ή νομικό, ο οποίος αναφύεται το πρώτον κατά τη διάρκεια της θητείας του. Δεν συνιστά, συνεπώς, τέτοιο λόγο, κατά την έννοια του νόμου (άρθρο 8 παρ. 16 περ. δ΄ ν. 4009/2011), η προβλεπτή κατά την έναρξη της θητείας του Πρύτανη συμπλήρωση του νομίμου ορίου ηλικίας για την αποχώρησή του, ως καθηγητή Α.Ε.Ι., από την ενεργό υπηρεσία. Εξάλλου, ο ανωτέρω νόμος δεν θεσπίζει ως κώλυμα για την εκλογή στο αξίωμα του Πρύτανη την αποχώρηση υποψηφίου καθηγητή ημεδαπού Α.Ε.Ι. από την υπηρεσία λόγω συμπληρώσεως του νομίμου ορίου ηλικίας κατά τη διάρκεια της προκηρυσσόμενης θητείας. Η μη θέσπιση του κωλύματος αυτού αποτελεί συνειδητή επιλογή του νομοθέτη, όπως συνάγεται από το ότι με το άρθρο 81 (περ. 3) του ν. 4009/2011 καταργήθηκε ρητώς το άρθρο 12 του ν. 1268/1982, το οποίο στην παρ. 1 (όπως είχε αντικατασταθεί με το άρθρο 28 παρ. 1 του ν. 2083/1992, Α΄ 159) προέβλεπε ρητά το ως άνω κώλυμα εκλογής για τον Πρύτανη και άλλα μονοπρόσωπα όργανα των Α.Ε.Ι. (αντιπρυτάνεις, κοσμήτορες, προέδρους Τμημάτων κλπ.). Το ίδιο συμπέρασμα προκύπτει και από το γεγονός ότι ο ν. 4009/2011 προέβλεψε το ανωτέρω κώλυμα εκλογής μόνο για τα υποψήφια εσωτερικά μέλη του Σ.Ι. (άρθρο 8 παρ. 4 περ. α΄ ν. 4009/2011), χωρίς να το επαναλάβει σε άλλες περιπτώσεις, όπως και αυτή του Πρύτανη. Από τα ανωτέρω συνάγεται περαιτέρω ότι ο νομοθέτης δεν θέλησε η κατάληψη του εν ενεργεία Πρύτανη από το νόμιμο όριο ηλικίας, η οποία συνεπάγεται, βεβαίως, την απώλεια της καθηγητικής ιδιότητάς του, να αποτελεί και λόγο διακοπής της θητείας του, αλλά, αντίθετα, να συνεχίζει και να ολοκληρώνει στην περίπτωση αυτή τη θητεία του, περιοριζόμενος εφεξής αποκλειστικώς στην άσκηση των αρμοδιοτήτων του αξιώματός του. Η επιλογή αυτή του νομοθέτη επιβλήθηκε από την ανάγκη να διασφαλίζεται η διοικητική σταθερότητα στα Α.Ε.Ι. και να αποτρέπονται, κατά το δυνατόν, επαναλαμβανόμενες εκλογικές διαδικασίες, οφειλόμενες σε πρόωρη διακοπή της θητείας του Πρύτανη. Δικαιολογείται, όμως, και από την επιδίωξη του νομοθέτη να απλοποιήσει και να ρυθμίσει τα της εκλογής και θητείας του Πρύτανη με τρόπο ενιαίο και χωρίς διακρίσεις για όλους τους υποψηφίους, ώστε να μην αποκλείεται ή να καθίσταται ιδιαιτέρως δυσχερής και έτσι να αποθαρρύνεται η συμμετοχή στις σχετικές εκλογικές διαδικασίες οποιουδήποτε ενδιαφερομένου, είτε προέρχεται από ημεδαπό είτε από αλλοδαπό Α.Ε.Ι.. Τα ανωτέρω, εξάλλου, είναι συνταγματικώς θεμιτά και από την άποψη της μνημονευθείσης διατάξεως του άρθρου 16 παρ. 6 (υποπαρ. 3) του Συντάγματος. Και τούτο, διότι, εφόσον με τη διάταξη αυτή του Συντάγματος εξουσιοδοτείται ο κοινός νομοθέτης να καθορίζει ελεύθερα το όριο ηλικίας των καθηγητών των Α.Ε.Ι. (ΣΕ 2591/2004 επταμ.), δεν κωλύεται να θεσπίζει, κατ' εκτίμηση λόγων γενικού συμφέροντος όπως οι μνημονευθέντες ανωτέρω, και εξαιρέσεις από τον κανόνα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως των καθηγητών Α.Ε.Ι. λόγω συμπληρώσεως του καθοριζομένου ορίου ηλικίας. Η θέσπιση, πάντως, τέτοιων εξαιρέσεων τελεί υπό την προϋπόθεση ότι δεν αναιρείται ο κανόνας της υποχρεωτικής αποχωρήσεως, πρόκειται δηλαδή για εξαιρέσεις που, χωρίς να αναιρούν την απώλεια της καθηγητικής ιδιότητας του αποχωρούντος, αφορούν την άσκηση ειδικώς καθοριζομένων και περιορισμένων (κατά χρόνο ή αντικείμενο) καθηκόντων, όπως εν προκειμένω η ολοκλήρωση της θητείας εκλεγμένου οργάνου Α.Ε.Ι., με περιορισμό αυτού στην άσκηση αποκλειστικώς των καθηκόντων της θέσης του. Χρήση, εξάλλου, της δυνατότητας αυτής έχει γίνει από το νομοθέτη, κατά τρόπο συνταγματικώς θεμιτό, και σε άλλες περιπτώσεις, όπως, π.χ., στην εκλογή ως εξωτερικών μελών του Σ.Ι. Α.Ε.Ι. συνταξιούχων καθηγητών άλλων Α.Ε.Ι. (άρθρο 8 παρ. 5 περ. α΄ ν. 4009/2011, όπως ισχύει) και στη συμμετοχή συνταξιούχων καθηγητών αποκλειστικά σε προγράμματα μεταπτυχιακών και διδακτορικών σπουδών (άρθρο 16 παρ. 8 του ν. 4009/2011). 
Μειοψήφησε ο Προεδρεύων Σύμβουλος Μ. Βηλαράς, προς γνώμη του οποίου συντάχθηκε ο Πάρεδρος Ι. Παπαγιάννης, οι οποίοι υποστήριξαν την ακόλουθη γνώμη: Με τη διάταξη του άρθρου 16 παρ. 6 (υποπαρ. 3) του Συντάγματος παρέχεται στον κοινό νομοθέτη ευρεία εξουσιοδότηση να καθορίσει το όριο ηλικίας για την αποχώρηση των καθηγητών Α.Ε.Ι. από την ενεργό υπηρεσία. Από την ίδια διάταξη, όμως, προκύπτει επίσης ότι η αποχώρηση αυτή είναι υποχρεωτική και πλήρης, συνεπαγομένη κατά κανόνα την απώλεια οποιασδήποτε ακαδημαϊκής ή διοικητικής ιδιότητας του αποχωρούντος, συμπεριλαμβανομένης και αυτής του Πρύτανη. Και ναι μεν ο κοινός νομοθέτης δεν κωλύεται, όπως δέχεται και η κρατήσασα γνώμη, να θεσπίσει, για λόγους γενικού συμφέροντος, ειδικές και περιορισμένου εύρους εξαιρέσεις από τον ανωτέρω κανόνα· οι εξαιρέσεις, όμως, αυτές, ως εξαιρέσεις από κανόνα συνταγματικής ισχύος, δεν μπορούν, εν αμφιβολία, να συνάγονται εμμέσως, με ερμηνεία των σχετικών νομοθετικών διατάξεων, αλλά πρέπει να θεσπίζονται σαφώς, με διατάξεις οι οποίες ρυθμίζουν ευθέως το ζήτημα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως των καθηγητών Α.Ε.Ι. λόγω ορίου ηλικίας, καθώς και κάθε συναφές ζήτημα, δημοσιονομικής ιδίως φύσεως (βλ., π.χ., το άρθρο 8 παρ. 12 του ν. 4009/2011 για την κατ' αποκοπή αποζημίωση του προέδρου και των μελών του Σ.Ι., και το άρθρο 16 παρ. 8, εδάφιο δεύτερο, ν. 4009/2011 για την αμοιβή των συνταξιούχων καθηγητών που απασχολούνται σε προγράμματα μεταπτυχιακών ή διδακτορικών σπουδών). Στην προκειμένη περίπτωση, οι ανωτέρω προϋποθέσεις για τη θέσπιση συνταγματικώς επιτρεπτής εξαιρέσεως από τον ως άνω κανόνα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως των καθηγητών Α.Ε.Ι. δεν πληρούνται. Και τούτο, διότι ο νόμος ορίζει μεν ως τετραετή τη θητεία του εν ενεργεία Πρύτανη, από μόνη όμως την πρόβλεψη αυτήν, η οποία δεν ρυθμίζει ευθέως και σαφώς ζήτημα ορίου ηλικίας των αποχωρούντων καθηγητών Α.Ε.Ι., δεν μπορεί να συναχθεί, παρά μόνον έμμεσα, δηλαδή με μη επιτρεπτό συνταγματικώς τρόπο, θέσπιση εξαιρέσεως από τον κανόνα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως του καταλαμβανομένου από το όριο ηλικίας καθηγητή ημεδαπού Α.Ε.Ι. και από το αξίωμα του Πρύτανη. Υπό αντίθετη, άλλωστε, εκδοχή θα έπρεπε, για την ταυτότητα του λόγου, να γίνει δεκτό παρότι είναι εξαιρετικά αμφίβολο αν το θέλησε ο νομοθέτης, ότι ομοίου περιεχομένου εξαίρεση από την υποχρεωτική αποχώρηση των καθηγητών Α.Ε.Ι. από την υπηρεσία λόγω συμπληρώσεως του ορίου ηλικίας θεσπίζεται και για άλλα μονοπρόσωπα όργανα των Α.Ε.Ι., όπως π.χ. οι Κοσμήτορες και οι Πρόεδροι Τμημάτων, δεδομένου ότι και τα όργανα αυτά εκλέγονται για ορισμένη θητεία, χωρίς να προβλέπεται ως κώλυμα για την εκλογή τους η τυχόν συμπλήρωση του νομίμου ορίου ηλικίας κατά τη διάρκεια της θητείας τους (βλ. άρθρα 9 παρ. 2 περ. α΄ και 10 παρ. 2 ν. 4009/2011, όπως ισχύουν). Με τα δεδομένα αυτά, πρέπει, κατά τη μειοψηφήσασα γνώμη, να γίνει δεκτό ότι οι παρατεθείσες διατάξεις του ν. 4009/2011, ερμηνευόμενες σύμφωνα με το Σύνταγμα, δεν θεσπίζουν δυνατότητα συνεχίσεως και ολοκληρώσεως της θητείας του εν ενεργεία Πρύτανη, όταν αυτός καταλαμβάνεται από το νόμιμο όριο ηλικίας των καθηγητών των ημεδαπών Α.Ε.Ι.. Αν δε αυτό συμβεί, τότε γεννάται και στην περίπτωση αυτή, κατά το άρθρο 8 παρ. 16 περ. δ΄, εδάφιο τελευταίο, του ν. 4009/2011, νόμιμος λόγος εκλείψεως της πρυτανικής ιδιότητας και εκλογής νέου Πρύτανη, δεδομένου, άλλωστε, ότι η ανωτέρω διάταξη εφαρμόζεται αδιακρίτως σε «οποιονδήποτε λόγο» εκλείψεως του Πρύτανη, χωρίς να αποκλείεται η ανωτέρω περίπτωση. Το ενδεχόμενο, τέλος, Πρύτανης προερχόμενος από αλλοδαπό Α.Ε.Ι. να μην υπόκειται, κατά την έννομη τάξη του Α.Ε.Ι. προελεύσεώς του, σε όριο ηλικίας υποχρεωτικής αποχωρήσεώς του από την υπηρεσία, δεν μπορεί να οδηγήσει, κατ� επίκληση της συνταγματικής αρχής της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 Συντ.), σε μη εφαρμογή όσων εκτέθηκαν ανωτέρω για τους πρυτάνεις οι οποίοι είναι καθηγητές ημεδαπών Α.Ε.Ι.. Και τούτο προεχόντως διότι, λόγω της τυπικής ισοδυναμίας όλων των συνταγματικών διατάξεων και αρχών (βλ. ΣΕ 4752/1998 επτ., 292/1984 ολομ., ΑΕΔ 11/2003 κ.ά.), η επίκληση της αρχής της ισότητας δεν είναι δυνατό να καταστήσει ανεφάρμοστη τη διάταξη του άρθρου 16 παρ. 6 (υποπαρ. 3) του Συντάγματος, καθό μέρος επιτάσσει την αποχώρηση των καθηγητών των ημεδαπών Α.Ε.Ι. από όλα τα καθήκοντά τους, όταν καταλαμβάνονται από το νόμιμο όριο ηλικίας.
5. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, οι παραδεκτώς προσβαλλόμενες πράξεις του Σ.Ι. του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας (υπό στοιχεία α΄, γ΄ και ζ΄), οι οποίες στηρίζονται στο ότι η θητεία του αιτούντος ως Πρύτανη του ανωτέρω Πανεπιστημίου λήγει πρόωρα την 31.8.2014 λόγω καταλήψεώς του από το νόμιμο όριο ηλικίας, δεν είναι, κατά την κρατήσασα γνώμη, νόμιμες και θα έπρεπε να ακυρωθούν, κατά τα προβαλλόμενα με την κρινόμενη αίτηση. Λόγω, όμως, της σπουδαιότητας των τιθεμένων ζητημάτων, το Τμήμα κρίνει ότι η υπόθεση πρέπει να παραπεμφθεί στην επταμελή σύνθεσή του, σύμφωνα με το άρθρο 14 παρ. 5 του π.δ. 18/1989 (Α΄ 8), ορίζει δε δικάσιμο για την εκδίκασή της την 16.10.2014 και εισηγητή τον Πάρεδρο Ι. Παπαγιάννη.
Δ ι ά τ α ύ τ α
Παραπέμπει την υπόθεση στην επταμελή σύνθεση του Γ΄ Τμήματος του Συμβουλίου της Επικρατείας.
Ορίζει δικάσιμο την 16.10.2014 και εισηγητή τον Πάρεδρο Ι. Παπαγιάννη.
Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 16 Ιουνίου 2014
Ο Προεδρεύων Σύμβουλος  Η Γραμματέας του Γ΄ Τμήματος
 
Μ. Βηλαράς     Δ. Τετράδη
και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 25ης Ιουνίου 2014.
Η Πρόεδρος του Γ' Τμήματος  Η Γραμματέας του Γ' Τμήματος
 
Αικ. Συγγούνα  Δ. Τετράδη


Παραπέμπει στην Ολομέλεια λόγω σπουδαιότητος ζήτημα ερμηνείας του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγματος και του καθορισμού, σύμφωνα με το άρθρο αυτό, των όρων υπό τους οποίους τα μέλη ΔΕΠ των ΑΕΙ μπορούν να ασκούν μέρος των καθηκόντων τους μετά την κατάληψή τους από το όριο ηλικίας, ενόψει της εκλογής Πρυτάνεως, ο οποίος καταλαμβάνεται από το όριο αυτό προ της λήξεως της θητείας του και της εννοίας σχετικής διατάξεως του ν. 4009/2011.
Αριθμός 4335/2014
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ
ΤΜΗΜΑ Γ΄
Συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 16 Οκτωβρίου 2014, με την εξής σύνθεση: Αικ. Συγγούνα, Αντιπρόεδρος, Πρόεδρος του Γ? Τμήματος, Δ. Σκαλτσούνης, Γ. Ποταμιάς, Β. Αναγνωστοπούλου - Σαρρή, Α.- Μ. Παπαδημητρίου, Σύμβουλοι, Π. Γρουμπού, Ι. Παπαγιάννης, Πάρεδροι. Γραμματέας ο Ν. Βασιλόπουλος.
Για να δικάσει την από 30 Απριλίου 2014 αίτηση:
του ..., κατοίκου Νίκαιας Λάρισας (...), ο οποίος παρέστη με τον δικηγόρο Δημήτριο Πανταρώτα (Α.Μ. 2448), που τον διόρισε με πληρεξούσιο,
κατά των: 1. Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, 2. Υπουργού Οικονομικών, οι οποίοι παρέστησαν με τη Φωτεινή Δεδούση, Πάρεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και 3. Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, το οποίο παρέστη με τον δικηγόρο Νικόλαο Αλιβιζάτο (Α.Μ. 6976), που τον διόρισε με πράξη του Πρύτανη,
και κατά του παρεμβαίνοντος ..., κατοίκου Αγίας Παρασκευής Βόλου (...), ο οποίος παρέστη με τον δικηγόρο Νικόλαο Παπαπέτρο (Α.Μ. 284, Δ.Σ. Βόλου), που τον διόρισε με πληρεξούσιο.
Με την αίτηση αυτή ο αιτών επιδιώκει να ακυρωθούν: 1) Η υπ' αριθ. 26/29.4.2014 απόφαση του Συμβουλίου Ιδρύματος του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, 2) η τυχόν εκδοθείσα προκήρυξη εκλογής Πρύτανη, 3) η υπ' αριθ. 83/2014 γνωμοδότηση του Γ΄ Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, 4) η υπ' αριθ. 5744/30.4.2014 απόφαση του Συμβουλίου Ιδρύματος του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, 5) τα υπ' αριθ. 5741/30.4.2014, 5743/30.4.2014 και 4031/31.3.2014 έγγραφα του Προέδρου του Συμβουλίου Ιδρύματος του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας και κάθε άλλη σχετική πράξη ή παράλειψη της Διοικήσεως.
Η εκδίκαση άρχισε με την ανάγνωση της εκθέσεως του εισηγητή, Παρέδρου Ι. Παπαγιάννη.
Κατόπιν το δικαστήριο άκουσε τον πληρεξούσιο του αιτούντος, ο οποίος ανέπτυξε και προφορικά τους προβαλλόμενους λόγους ακυρώσεως και ζήτησε να γίνει δεκτή η αίτηση, τους πληρεξουσίους του Πανεπιστημίου και του παρεμβαίνοντος και τον αντιπρόσωπο των Υπουργών, οι οποίοι ζήτησαν την απόρριψή της.
Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη σε αίθουσα του δικαστηρίου κ α ι
Α φ ο ύ μ ε λ έ τ η σ ε τ α σ χ ε τ ι κ ά έ γ γ ρ α φ α
Σ κ έ φ θ η κ ε κ α τ ά τ ο ν Ν ό μ ο
1. Επειδή, με την κρινόμενη αίτηση, για την άσκηση της οποίας καταβλήθηκε το νόμιμο παράβολο (1340246, 3835238/2014) και η οποία συζητήθηκε ενώπιον του Γ΄ Τμήματος υπό επταμελή σύνθεση κατόπιν της 2356/2014 παραπεμπτικής αποφάσεως αυτού υπό πενταμελή σύνθεση, ο αιτών, τέως Πρύτανης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, ζήτησε κατ� αρχήν παραδεκτώς να ακυρωθούν οι κατωτέρω διοικητικές πράξεις: (α) η από 29.4.2014 απόφαση (πρακτικό 26ης συνεδριάσεως/29.4.2014) του Συμβουλίου Ιδρύματος (Σ.Ι.) του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, με την οποία αποφασίσθηκε να προκηρυχθούν εκλογές για την ανάδειξη νέου Πρύτανη λόγω πρόωρης λήξεως της θητείας του αιτούντος στις 31.8.2014, οφειλομένης στην κατάληψή του από το νόμιμο όριο ηλικίας? και (β) η 5744/30.4.2014 πράξη του Σ.Ι. (φ. 283/23.5.2014, τ. Υ.Ο.Δ.Δ.), με την οποία τροποποιήθηκε η 2240/8.3.2013 (συνεδρ. 9/7.3.2013) απόφαση του Σ.Ι. (φ. 113/14.3.2013 και διόρθωση σφάλματος φ. 205/9.5.2013, τ. Υ.Ο.Δ.Δ.) περί διορισμού του αιτούντος ως Πρύτανη του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με θητεία λήγουσα στις 31.8.2016, και ορίσθηκε ότι η θητεία αυτή λήγει στις 31.8.2014 για τον ως άνω λόγο. Αντιθέτως, καθό μέρος η κρινόμενη αίτηση ακυρώσεως στρέφεται κατά (i) της 83/2014 (24.2.2014) γνωμοδοτήσεως του Γ΄ Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ.), (ii) του 5741/30.4.2014 εγγράφου του προέδρου του Σ.Ι. του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με το οποίο γνωστοποιήθηκαν στον αιτούντα οι ως άνω υπό τα στοιχεία (α) και (β) πράξεις, (iii) του 5743/30.4.2014 ομοίου εγγράφου, με το οποίο εκλήθη ο αιτών να προχωρήσει σε πρόταση ορισμού αναπληρωτών Πρύτανη και σε ανάθεση αρμοδιοτήτων σε αυτούς, και (iv) του 4031/31.3.2014 ομοίου εγγράφου, με το οποίο ο πρόεδρος του Σ.Ι. γνωστοποίησε στον αιτούντα την πρόθεσή του να κινήσει τη διαδικασία εκλογής νέου Πρύτανη, ασκείται απαραδέκτως, όπως εκρίθη ήδη με την ως άνω παραπεμπτική απόφαση του Τμήματος υπό πενταμελή σύνθεση, διότι οι πράξεις αυτές στερούνται εκτελεστού χαρακτήρα.
2. Επειδή, μετά την άσκηση της αιτήσεως ακυρώσεως και τη δημοσίευση της ως άνω παραπεμπτικής αποφάσεως εκδόθηκαν οι ακόλουθες πράξεις, οι οποίες πρέπει να θεωρηθούν συμπροσβαλλόμενες: (α) η Φ.120.61/18/115918/Β2/23.7.2014 απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων με την οποία διαπιστώθηκε, κατόπιν της 5744/30.4.2014 αποφάσεως του Σ.Ι., ότι ο διορισμός του αιτούντος ως Πρύτανη του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας έγινε με θητεία λήγουσα στις 31.8.2014, κατά τροποποίηση της αρχικώς ορισθείσης λήξεως αυτής στις 31.8.2016? (β) η 10459/11.7.2014 απόφαση του Σ.Ι. του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας (φ. 435/21.7.2014, τ. Υ.Ο.Δ.Δ.), με την οποία διορίσθηκε, κατόπιν εκλογής, στη θέση του Πρύτανη του ως άνω Πανεπιστημίου ο Γεώργιος Πετράκος με θητεία από 1.9.2014 έως 31.8.2018? και (γ) η Φ.120.61/24/119521/Β2/29.7.2014 απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, με την οποία διαπιστώθηκε ο διορισμός του ανωτέρω (Γ. Πετράκου) με την προαναφερθείσα θητεία. Από τις ως άνω προσβαλλόμενες πράξεις πρέπει να θεωρηθούν ως μόνες παραδεκτώς προσβαλλόμενες οι Φ.120.61/18/115918/Β2/23.7.2014 και Φ.120.61/24/119521/Β2/29.7.2014 διαπιστωτικές αποφάσεις του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, με τις οποίες ολοκληρώθηκαν, αντιστοίχως, οι σύνθετες διοικητικές ενέργειες διορισμού του αιτούντος με θητεία έως 31.8.2014 (κατά τροποποίηση της αρχικής θητείας του) και του Γ. Πετράκου με θητεία από 1.9.2014 έως 31.8.2018 (βλ. κατωτέρω, άρθρο 8 παρ. 16 περ. δ΄ ν. 4009/2011, όπως ισχύει? πρβλ. ΣΕ 2746/2010, 192/2008 επτ., 1424/2004 επτ.). Οι ως άνω παραδεκτώς προσβαλλόμενες πράξεις είναι και συναφείς μεταξύ τους, διότι η έκδοση της δεύτερης έχει ως προϋπόθεση, ως προς την έναρξη της θητείας του Γ. Πετράκου από 1.9.2014, την έκδοση της πρώτης, κατά το μέρος που αυτή αφορά τη λήξη της θητείας του αιτούντος στις 31.8.2014.
3. Επειδή, ο εκλεγείς στη θέση του Πρύτανη του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας Γεώργιος Πετράκος παρεμβαίνει στη δίκη με προφανές έννομο συμφέρον και παραδεκτώς το πρώτον μετά την έκδοση της προαναφερθείσης παραπεμπτικής αποφάσεως του Τμήματος στην επταμελή σύνθεσή του (βλ. ΣΕ 3457/1998 ολομ., 2375/1988 ολομ. κ.ά.).
[bookmark: _GoBack]4. Επειδή, ο ν. 4009/2011 για τη δομή, λειτουργία κλπ. των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων (Α΄ 195) ορίζει στο άρθρο 8 («Όργανα του ιδρύματος»), όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 2 παρ. 8 του ν. 4076/2012 (Α΄ 159), τα εξής: «1. Τα όργανα του ιδρύματος είναι: α) το Συμβούλιο, β) ο πρύτανης και γ) η Σύγκλητος. 2. ... 15. Ως πρύτανης εκλέγεται καθηγητής πρώτης βαθμίδας Α.Ε.Ι. [Ανωτάτου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος] της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, με ελληνική ιθαγένεια και άριστη γνώση της ελληνικής γλώσσας, αναγνωρισμένο κύρος και σημαντική διοικητική εμπειρία. 16. α) Ο Πρύτανης εκλέγεται από τους καθηγητές και τους υπηρετούντες λέκτορες του ιδρύματος, με άμεση, μυστική και καθολική ψηφοφορία, ύστερα από διεθνή πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, η οποία εκδίδεται από τον πρόεδρο του Συμβουλίου, τρεις μήνες πριν τη λήξη της θητείας του υπηρετούντος Πρύτανη. β) ... δ) Ο Πρύτανης διορίζεται με απόφαση του Συμβουλίου, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, για τετραετή θητεία. Ο Υπουργός Παιδείας ... εκδίδει διαπιστωτική πράξη για το διορισμό του Πρύτανη. Αν ο Πρύτανης παραιτηθεί ή για οποιονδήποτε λόγο εκλείψει, εκλέγεται νέος Πρύτανης για πλήρη θητεία. Στην ανωτέρω περίπτωση ο Πρόεδρος του Συμβουλίου, εκδίδει την, κατά την περίπτωση α΄ της παρούσας παραγράφου, διεθνή πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος ...». Εξάλλου, στο άρθρο 16 παρ. 6 (υποπαρ. 3) του Συντάγματος ορίζεται ότι «Νόμος ορίζει το όριο της ηλικίας των καθηγητών των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων? εωσότου εκδοθεί ο νόμος αυτός οι καθηγητές που υπηρετούν αποχωρούν αυτοδικαίως μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος μέσα στο οποίο συμπληρώνουν το εξηκοστό έβδομο έτος της ηλικίας τους». Σε εκτέλεση της ανωτέρω συνταγματικής διατάξεως, με το άρθρο 17 του ν. 2327/1995 (Α΄ 156), όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 45 παρ. 5 του ν. 2413/1996 (Α΄ 124) και όπως η παρ. 5 του άρθρου αυτού αντικαταστάθηκε με το άρθρο 26 παρ. 5 περ. β΄ του ν. 3549/2007 (Α΄ 69) και τροποποιήθηκε με το άρθρο 34 παρ. 1 του ν. 4115/2013 (Α΄ 24), ορίζονται τα εξής: «1. Μέλη Δ.Ε.Π. [Διδακτικού Ερευνητικού Προσωπικού] των Α.Ε.Ι. αποχωρούν αυτοδικαίως από τη θέση τους, μόλις λήξει το ακαδημαϊκό έτος, μέσα στο οποίο συμπληρώνουν το εξηκοστό έβδομο έτος (67ο) έτος της ηλικίας τους. ... 2. ... 5. Μέλη Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., που αποχωρούν λόγω συνταξιοδότησης, διατηρούν την ιδιότητα του μέλους τριμελούς συμβουλευτικής επιτροπής υποψήφιων διδακτόρων, την ιδιότητα του επιβλέποντος καθηγητή και την ιδιότητα μέλους επταμελούς εξεταστικής επιτροπής για τελική αξιολόγηση και κρίση διδακτορικών διατριβών, τις οποίες έχουν πριν την αποχώρησή τους. Διατηρούν επίσης τις θέσεις σε διοικητικά συμβούλια Ν.Π.Δ.Δ. ή σε κάθε είδους επιτροπές, στις οποίες είχαν διορισθεί ως μέλη Δ.Ε.Π. πριν την αποχώρησή τους, συνεχίζουν να συμμετέχουν σε όσα ερευνητικά προγράμματα συμμετείχαν πριν από αυτή και μπορούν να ορίζονται ως μέλη εισηγητικών επιτροπών για την κρίση μελών Δ.Ε.Π.. Τέλος μπορούν να παραδίδουν μεταπτυχιακά μαθήματα και να διδάσκουν σε ινστιτούτα δια βίου εκπαίδευσης». Τέλος, με το άρθρο 7 παρ. 4 του ν. 3194/2003 (Α΄ 267) ορίζεται ότι «Τα μέλη Δ.Ε.Π. πανεπιστημίων (...) αποχωρούν από την υπηρεσία την 31η Αυγούστου του έτους, κατά τη διάρκεια του οποίου συμπληρώνουν το 67ο έτος της ηλικίας τους, ανεξαρτήτως αν γεννήθηκαν πριν ή μετά την ημερομηνία αυτή. ...».
5. Επειδή, από τις παρατεθείσες διατάξεις του ν. 4009/2011 και ιδίως από τη διάταξη του άρθρου 8 παρ. 16 περ. δ΄ αυτού προκύπτει ότι ο εκλεγόμενος κατά τις διατάξεις αυτές Πρύτανης διορίζεται με απόφαση του Σ.Ι. για τετραετή θητεία, η οποία δεν διακόπτεται πριν τη λήξη της, παρά μόνο σε περίπτωση που ο Πρύτανης παραιτηθεί ή εκλείψει για οποιονδήποτε λόγο, φυσικό ή νομικό, ο οποίος αναφύεται το πρώτον κατά τη διάρκεια της θητείας του, η δε επέλευσή του δεν μπορεί να προβλεφθεί ήδη, ως βέβαιο μελλοντικό γεγονός, κατά την έναρξη αυτής (όπως, αντιθέτως, συμβαίνει στην περίπτωση της προβλεπτής αποχωρήσεώς του από την ενεργό υπηρεσία ως καθηγητή Α.Ε.Ι. λόγω συμπληρώσεως του νομίμου ορίου ηλικίας). Εξάλλου, ο ανωτέρω νόμος δεν θεσπίζει ως κώλυμα για την εκλογή στο αξίωμα του Πρύτανη την αποχώρηση του υποψηφίου καθηγητή ημεδαπού Α.Ε.Ι. από την υπηρεσία, λόγω συμπληρώσεως του νομίμου ορίου ηλικίας κατά τη διάρκεια της προκηρυσσόμενης θητείας. Η μη θέσπιση του κωλύματος αυτού αποτελεί ηθελημένη επιλογή του νομοθέτη, όπως συνάγεται από το γεγονός ότι με το άρθρο 81 (περ. 3) του ν. 4009/2011 καταργήθηκε ρητώς το άρθρο 12 παρ. 1 του ν. 1268/1982 (Α΄ 87), το οποίο (όπως είχε αντικατασταθεί με το άρθρο 28 παρ. 1 του ν. 2083/1992, Α΄ 159) προέβλεπε το ως άνω κώλυμα, χωρίς να επαναληφθεί ρύθμιση με το αυτό περιεχόμενο. Όπου, αντιθέτως, ο ν. 4009/2011 θέλησε τη θέσπιση τέτοιου κωλύματος, το προέβλεψε ρητώς, όπως στην περίπτωση των υποψηφίων εσωτερικών μελών του Σ.Ι. (άρθρο 8 παρ. 4 περ. α΄ ν. 4009/2011). Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι ο νομοθέτης δεν θέλησε η κατάληψη του εν ενεργεία Πρύτανη από το νόμιμο όριο ηλικίας, η οποία συνεπάγεται βεβαίως κατά τα λοιπά την απώλεια της ενεργού ακαδημαϊκής ιδιότητάς του, να αποτελεί και λόγο διακοπής της θητείας του ως διοικητικού οργάνου, αλλά να συνεχίζει και να ολοκληρώνει τη θητεία αυτή περιοριζόμενος εφεξής αποκλειστικώς στην άσκηση των αρμοδιοτήτων του αξιώματός του. Η επιλογή αυτή του νομοθέτη δικαιολογείται από την ανάγκη να διασφαλίζεται η διοικητική σταθερότητα στα Α.Ε.Ι. και να αποτρέπονται κατά το δυνατόν επαναλαμβανόμενες εκλογικές διαδικασίες οφειλόμενες σε πρόωρη διακοπή της θητείας του Πρύτανη. Δικαιολογείται, επίσης, από την επιδίωξη του νομοθέτη να απλοποιήσει και να ρυθμίσει τα της εκλογής και θητείας του Πρύτανη με τρόπο ενιαίο και χωρίς διακρίσεις για όλους τους υποψηφίους, ώστε να μην εμφανίζεται το φαινόμενο υποψηφίων με εκ προοιμίου διαφορετική προοπτική ως προς τον χρόνο παραμονής τους στο πρυτανικό αξίωμα και να μην αποτρέπεται η συμμετοχή οποιουδήποτε ενδιαφερομένου στις σχετικές διαδικασίες, είτε προέρχεται από ημεδαπό είτε από αλλοδαπό Α.Ε.Ι.. Η ανωτέρω νομοθετική ρύθμιση είναι, εξάλλου, συνταγματικώς θεμιτή και από την άποψη της μνημονευθείσης διατάξεως του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγματος, δεδομένου ότι με την εν λόγω διάταξη παρέχεται ευρεία ευχέρεια στον κοινό νομοθέτη να καθορίζει το όριο ηλικίας των καθηγητών Α.Ε.Ι. (ΣΕ 2591/2004 επταμ.), χωρίς να κωλύεται η θέσπιση, κατ� εκτίμηση λόγων γενικού συμφέροντος, και εξαιρέσεων από τον κανόνα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως λόγω συμπληρώσεως του καθοριζομένου ορίου. Η θέσπιση, πάντως, τέτοιων εξαιρέσεων τελεί υπό την προϋπόθεση ότι δεν αναιρείται κατ’ αρχήν ο κανόνας της υποχρεωτικής αποχωρήσεως, πρόκειται δηλαδή για εξαιρέσεις οι οποίες αφορούν κατά περίπτωση την άσκηση ειδικώς καθοριζομένων και περιορισμένων κατά χρόνο ή αντικείμενο καθηκόντων, όπως π.χ. η ολοκλήρωση της θητείας εκλεγμένου οργάνου Α.Ε.Ι. με περιορισμό αυτού στην άσκηση αποκλειστικώς των καθηκόντων της θέσεώς του. Χρήση, εξάλλου, της δυνατότητας αυτής έχει γίνει από το νομοθέτη και σε άλλες περιπτώσεις, όπως π.χ. σε αυτές που προβλέπονται από τη μνημονευθείσα διάταξη του άρθρου 17 παρ. 5 του ν. 2327/1995, στην περίπτωση της εκλογής συνταξιούχων καθηγητών άλλων Α.Ε.Ι. ως εξωτερικών μελών του Σ.Ι. (άρθρο 8 παρ. 5 περ. α΄ ν. 4009/2011, όπως ισχύει) και στην περίπτωση της συμμετοχής συνταξιούχων καθηγητών σε προγράμματα μεταπτυχιακών και διδακτορικών σπουδών (άρθρο 16 παρ. 8 του ν. 4009/2011). 
Μειοψήφησαν η Πρόεδρος του Τμήματος Αικ. Συγγούνα και ο Σύμβουλος Δ. Σκαλτσούνης, προς τη γνώμη των οποίων συντάχθηκαν οι Πάρεδροι Π. Γρουμπού και Ι. Παπαγιάννης, οι οποίοι υποστήριξαν τα εξής: Με τη μνημονευθείσα διάταξη του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγματος παρέχεται στον κοινό νομοθέτη ευρεία εξουσιοδότηση να καθορίσει το όριο ηλικίας για την αποχώρηση των καθηγητών Α.Ε.Ι. από την ενεργό υπηρεσία. Με την ίδια όμως συνταγματική διάταξη επιβάλλεται επίσης η αποχώρηση αυτή να είναι κατ� αρχήν πλήρης, να έχει δηλαδή ως συνέπεια την απώλεια οποιασδήποτε ακαδημαϊκής ή διοικητικής ιδιότητας του αποχωρούντος μέλους Δ.Ε.Π.. Και ναι μεν ο κοινός νομοθέτης δεν κωλύεται, όπως δέχεται και η κρατήσασα γνώμη, να θεσπίσει ειδικές και περιορισμένου εύρους εξαιρέσεις από τον εν λόγω συνταγματικό κανόνα, οι εξαιρέσεις όμως αυτές πρέπει να θεσπίζονται κατά τρόπο ρητό και σαφή, με διατάξεις που το περιεχόμενό τους ρυθμίζει ειδικώς τα ζητήματα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως των καθηγητών Α.Ε.Ι. λόγω ορίου ηλικίας (όπως οι μνημονευθείσες διατάξεις των άρθρων 17 παρ. 5 του ν. 2327/1995, 8 παρ. 12 και 16 παρ. 8 του ν. 4009/2011), ώστε να εξασφαλίζεται κάθε φορά το περιορισμένο εύρος των εν λόγω εξαιρετικών ρυθμίσεων. Στην προκειμένη περίπτωση, οι ανωτέρω προϋποθέσεις για τη θέσπιση συνταγματικώς επιτρεπτής εξαιρέσεως από τον ως άνω κανόνα της υποχρεωτικής αποχωρήσεως των καθηγητών Α.Ε.Ι. δεν πληρούνται. Και τούτο, διότι εκ του ότι ο νόμος ορίζει ως τετραετή τη θητεία του εν ενεργεία Πρύτανη, χωρίς να προβλέπει ως κώλυμα εκλογιμότητας τη συμπλήρωση από τον υποψήφιο του ορίου ηλικίας αποχωρήσεως από την υπηρεσία κατά τη διάρκεια της προκηρυσσομένης θητείας, δεν μπορεί πάντως να συναχθεί κατά τρόπο ρητό και σαφή, όπως απαιτείται κατά τα ανωτέρω, θέσπιση εξαιρέσεως από τον κανόνα της πλήρους αποχωρήσεως από τα καθήκοντά του τού καταλαμβανομένου από το νόμιμο όριο ηλικίας καθηγητή ημεδαπού Α.Ε.Ι.. Τούτο, άλλωστε, θα ερχόταν σε αντίθεση και προς τη συστηματική ερμηνεία των διατάξεων του ν. 4009/2011. Πράγματι, σύμφωνα με αυτές, η ενεργός ακαδημαϊκή ιδιότητα του Πρύτανη ως ασκούντος πλήρως τις διδακτικές και ερευνητικές του δραστηριότητες, όχι μόνο δεν αναστέλλεται, κατ� αρχήν, κατά τη διάρκεια της πρυτανικής θητείας (βλ. άρθρο 24 παρ. 2 του ν. 4009/2011, όπως ισχύει, καθώς και άρθρο 6 παρ. 3 περ. β΄ του ν. 2530/1997, Α΄ 218, σε συνδυασμό με τις διατάξεις των άρθρων 80 παρ. 22 περ. α΄ και 81 περ. 16 ν. 4009/2011), αλλά αποτελεί οργανικό στοιχείο της πρυτανικής ιδιότητας, δεδομένου ότι τα καθήκοντα του Πρύτανη δεν είναι απλώς διοικητικά, αλλά συνδέονται αποφασιστικώς με τη διδασκαλία και την έρευνα, όπως προκύπτει αφενός από τη φύση των αρμοδιοτήτων του για τα προγράμματα σπουδών και τις εκπαιδευτικές και ερευνητικές δραστηριότητες του Ιδρύματος (άρθρο 8 παρ. 18 περ. ιστ΄ και ιζ΄ του ν. 4009/2011) και αφετέρου από τις συναφείς αρμοδιότητες επί ακαδημαϊκών θεμάτων της Συγκλήτου, της οποίας ο Πρύτανης είναι μέλος (άρθρο 8 παρ. 19 και παρ. 20 περ. α΄, β΄, γ΄, δ΄, στ΄, ζ΄, η΄ και θ΄ του ν. 4009/2011), (πρβλ. ΑΕΔ 30/1985, ΣΕ 2122/1991 επτ.). Πρέπει, συνεπώς, η ενεργός αυτή ακαδημαϊκή ιδιότητα όχι μόνο να συντρέχει κατά την εκλογή του Πρύτανη, αλλά και να διατηρείται καθ� όλη τη διάρκεια της θητείας του. Υπό αντίθετη άλλωστε εκδοχή, θα έπρεπε να γίνει δεκτό ότι ομοίου περιεχομένου εξαίρεση από την υποχρεωτική αποχώρηση των καθηγητών Α.Ε.Ι. λόγω συμπληρώσεως του ορίου ηλικίας θεσπίζεται και για άλλα μονοπρόσωπα όργανα, όπως οι Κοσμήτορες και οι Πρόεδροι Τμημάτων, αφού ούτε γι� αυτά προβλέπεται ρητώς ως κώλυμα εκλογής η τυχόν συμπλήρωση του νομίμου ορίου ηλικίας των φορέων τους κατά τη διάρκεια της θητείας τους (βλ. άρθρα 9 παρ. 2 περ. α΄ και 10 παρ. 2 ν. 4009/2011, όπως ισχύουν). Τέτοια, όμως, επέκταση της συμμετοχής στη διοίκηση των Α.Ε.Ι. καθηγητών που έχουν απολέσει την ενεργό ακαδημαϊκή ιδιότητα και μάλιστα παρά τη σιωπή του νόμου θα αποτελούσε, σύμφωνα με τα προεκτεθέντα, μείζονα και μη ανεκτή κατά το Σύνταγμα διάρρηξη του κανόνα της πλήρους αποχωρήσεως των μελών Δ.Ε.Π. από το σύνολο των καθηκόντων τους, όταν συμπληρώνουν το νόμιμο όριο ηλικίας. Το ενδεχόμενο, εξάλλου, να μην ολοκληρωθεί η πλήρης θητεία του εκλεγέντος Πρύτανη λόγω της καταλήψεώς του από το νόμιμο όριο ηλικίας κατά τη διάρκειά της γίνεται προδήλως αποδεκτό από τον νομοθέτη, εφόσον δεν θεσπίζεται κώλυμα εκλογής για τον ανωτέρω λόγο, η εκτίμηση δε του ενδεχομένου αυτού αναφορικά με τη διοικητική σταθερότητα του Ιδρύματος επαφίεται στην κρίση των μελών του εκλεκτορικού σώματος κατά την εκλογή του νέου Πρύτανη. Τέλος, το ενδεχόμενο Πρύτανης προερχόμενος από αλλοδαπό Α.Ε.Ι. να μην υπόκειται σε όριο ηλικίας υποχρεωτικής αποχωρήσεώς του από το ίδρυμα αυτό ή να μην υπόκειται στο ίδιο όριο με τους καθηγητές των ημεδαπών Α.Ε.Ι., δεν μπορεί να οδηγήσει, κατ’ επίκληση της συνταγματικής αρχής της ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 Συντ.), σε μη εφαρμογή όσων εκτέθηκαν ανωτέρω για τους Πρυτάνεις οι οποίοι είναι καθηγητές ημεδαπών Α.Ε.Ι.. Και τούτο, διότι ανεξαρτήτως του ότι οι δύο αυτές κατηγορίες καθηγητών τελούν προδήλως υπό διαφορετικές συνθήκες ως προς τους όρους κατοχής της ενεργού ακαδημαϊκής ιδιότητας, πάντως, λόγω της τυπικής ισοδυναμίας όλων των συνταγματικών διατάξεων και αρχών (βλ. ΣΕ 4752/1998 επτ., 292/1984 ολομ., ΑΕΔ 11/2003 κ.ά.), η επίκληση της αρχής της ισότητας δεν είναι δυνατό να καταστήσει ανεφάρμοστη τη διάταξη του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγματος καθό μέρος αυτή επιτάσσει την αποχώρηση των καθηγητών των ημεδαπών Α.Ε.Ι. από όλα τα καθήκοντά τους όταν καταλαμβάνονται από το νομοθετικώς οριζόμενο όριο ηλικίας, εφόσον ο νομοθέτης δεν έχει ορίσει ρητώς το αντίθετο με συνταγματικώς έγκυρο τρόπο. Με τα δεδομένα αυτά, πρέπει, κατά τη μειοψηφήσασα γνώμη, να γίνει δεκτό ότι οι παρατεθείσες διατάξεις του ν. 4009/2011, ερμηνευόμενες σύμφωνα με το Σύνταγμα, δεν θεσπίζουν δυνατότητα συνεχίσεως και ολοκληρώσεως της θητείας του εν ενεργεία Πρύτανη, όταν αυτός καταλαμβάνεται από το νόμιμο όριο ηλικίας των καθηγητών των ημεδαπών Α.Ε.Ι..
6. Επειδή, κατόπιν των ανωτέρω, οι παραδεκτώς προσβαλλόμενες πράξεις, οι οποίες στηρίζονται στο ότι η θητεία του αιτούντος ως Πρύτανη του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας έληξε πρόωρα στις 31.8.2014 λόγω καταλήψεώς του από το νόμιμο όριο ηλικίας, δεν είναι, σύμφωνα με την κρατήσασα γνώμη, νόμιμες και θα έπρεπε να ακυρωθούν κατά τους βασίμως προβαλλομένους σχετικούς λόγους ακυρώσεως, ενώ κατά τη γνώμη που μειοψήφησε οι λόγοι αυτοί είναι αβάσιμοι και η αίτηση ακυρώσεως θα έπρεπε να απορριφθεί. Λόγω, όμως, της μείζονος σπουδαιότητας των τιθεμένων ουσιαστικών ζητημάτων, τα οποία άπτονται της ερμηνείας του άρθρου 16 παρ. 6 του Συντάγματος και του καθορισμού, σύμφωνα με το άρθρο αυτό, των όρων υπό τους οποίους τα μέλη Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. μπορούν να ασκούν μέρος των καθηκόντων τους μετά την κατάληψή τους από το νόμιμο όριο ηλικίας, το Τμήμα κρίνει ότι η υπόθεση πρέπει να παραπεμφθεί στην Ολομέλεια του Δικαστηρίου, σύμφωνα με το άρθρο 14 παρ. 2 περ. α΄ του π.δ. 18/1989 (Α΄ 8), ορίζει δε εισηγητή τον Σύμβουλο Γ. Ποταμιά.
Δ ι ά τ α ύ τ α
Παραπέμπει την υπόθεση στην Ολομέλεια του Συμβουλίου της Επικρατείας.
Ορίζει εισηγητή τον Σύμβουλο Γ. Ποταμιά.
Η διάσκεψη έγινε στην Αθήνα στις 5 Νοεμβρίου 2014
Η Πρόεδρος του Γ' Τμήματος  Ο Γραμματέας
 Αικ. Συγγούνα  Ν. Βασιλόπουλος
και η απόφαση δημοσιεύθηκε σε δημόσια συνεδρίαση της 4ης Δεκεμβρίου 2014.
Ο Προεδρεύων Σύμβουλος  Ο Γραμματέας
 Μ. Βηλαράς  Ν. Βασιλόπουλος


